TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
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SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 15/04/2025 ITEM 048

48 TC-004971.989.23-1

Camara Municipal: Trés Fronteiras.

Exercicio: 2023.

Presidente: Marcelo Vicente.

Advogado(s): Rodrigo Antonio Correa (OAB/SP n°® 175.075).
Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-11.

Fiscalizacado atual: UR-11.

Populag&o do Municipio: 6.804 habitantes

Numero de Agentes Politicos: 9 vereadores

Execucdo Orcamentaria: Devolucdo de R$ 70.098,42 = 6,15% do valor bruto
repassado (R$ 1.140.000,00).

Despesa Total do Legislativo: 4,07% da receita tributaria ampliada do exercicio anterior

(CF, artigo 29-A, caput) (limite 7,00%).

Gastos com Folha de Pagamento: 50,85% da receita efetivamente realizada (limite 70,00%)

(CF, artigo 29-A, § 19

Gastos com pessoal: 2,14% da receita corrente liquida (limite 6,00%).

(LRF, artigo 20, 1)

Remuneracdo dos Agentes Politicos: Em ordem. Sem incidéncia de RGA.

Encargos Sociais: Em ordem. Guias apresentadas.

RestricGes de ultimo ano de mandato: Prejudicado.

Cuidam os autos de contas anuais da CAMARA MUNICIPAL DE TRES
FRONTEIRAS, relativas ao exercicio de 2023.

A Unidade Regional de Fernandopolis salientou que o resultado da
fiscalizacdo realizada consta do relatério encartado no evento 16.44, onde foram

mencionadas as seguintes ocorréncias:

A.1.1. ELABORACAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

— Na&o houve suficiente empenho para incentivar a participacdo popular no debate da LDO e
LOA, em desatendimento a previséo do artigo 48, § 1°, inciso |, da LRF;

— As atas das audiéncias publicas para elaboracdo da LDO e da LOA, evidenciam a
participagdo apenas do Contador da prefeitura municipal, de servidores do Legislativo e do
Presidente da Camara, nao havendo registro da presenca dos demais edis ou da participacédo
de qualguer municipe;

— As atas das audiéncias publicas sdo excessivamente sintéticas, ndo revelando,
detalhadamente, as discussfes eventualmente realizadas ou as demandas por ventura
levantadas;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

N&o sdo realizados convites por meios mais acessiveis a populacdo, como por exemplo,
transmissdo por radio, o que poderia favorecer o conhecimento das audiéncias publicas e
fomentar a participacéo da populacéo;

A camara municipal ndo encaminhou formalmente ao Poder Executivo o levantamento das
demandas da populacao, antes da elaboracédo do orcamento;

O municipio apresenta histérico desfavoravel nas seguintes dimensdes do IEG-M: i-
Planejamento, i-Fiscal, i-Educ, i-Cidade e i-Gov-TI.

A.1.2. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

A camara municipal ndo dispde de setor ou comissdo responsavel pelo acompanhamento da
execucdo, pelo Poder Executivo, do orcamento e das politicas publicas previstas, denotando
inobservancia ao artigo 70, c.c. o artigo 166, 8§ 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal.

A.3. CONTROLE INTERNO

Nao foram adotadas providéncias para a correcdo de falha registrada pelo Sistema de
Controle Interno, a qual consiste na presenca de fiagdo exposta, sem a cobertura por conduites
ou por outra forma de protecéo, favorecendo a sua deterioracdo e a possibilidade de acidentes
elétricos.

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUGCAO

A edilidade realizou a devolucéo de duodécimos apenas no final do exercicio, em dissonancia
com a orientacao divulgada pelo Comunicado SDG n° 26/2023.

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

Designacao de servidora comissionada para o exercicio da funcdo de Tesoureira, cuja
atividade ndo condiz com as atribuicBes de cargos comissionados;

Pagamento de 1/3 de férias em duplicidade;

Pagamento de gratificacdo em desacordo com a norma legal vigente e com o Principio
Constitucional da Especialidade;

Afronta ao principio constitucional da irredutibilidade de vencimentos;

Divergéncias na identificacdo dos Cargos do Quadro de Pessoal encaminhado o Sistema
Audesp — Fase lll, em relagdo a legislagéo atual;

Forma de provimento incorreta declarada no Quadro de Pessoal encaminhado eletronicamente
ao Sistema Audesp — Fase Il

B.6.2. DESPESAS COM DIARIAS

Pagamento de diarias a Vereadores, denotando inobservancia a Deliberagdo desta Corte de
Contas — TC-A-042975/026/08.

B.6.3. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

O prédio da camara municipal ndo possui AVCB, havendo registro, pelo Sistema de Controle
Interno, de ocorréncia que compromete a seguranca da rede elétrica.

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

O site do 6rgéo disponibiliza apenas os processos licitatérios de 2024, o que dificulta o
acesso aos dados do exercicio examinado;
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— Foram disponibilizadas apenas trés normas editadas no exercicio em exame, nado
constando opc¢édo de consulta de quaisquer outras.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

— Existéncia de divergéncias entre os dados informados pela origem e os apurados no Sistema
Audesp.

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES/DETERMINACOES DO TCESP

- Desatendimento de recomendacdes desta Corte de Contas.
E.5. PROVIDENCIAS DO LEGISLATIVO QUANTO AOS CONTRATOS E REPASSES
PUBLICOS DO EXECUTIVO JULGADOS IRREGULARES PELO TRIBUNAL DE
CONTAS

— A cémara municipal ndo adotou quaisquer medidas em relacdo aos julgamentos proferidos
pelo Tribunal de Contas, motivo pelo qual propomos recomendacéo ao Poder Legislativo.

O Responsavel pelas contas do periodo foi regularmente notificado a
apresentar justificativas (ev. 21 e 23), e acompanhar o andamento processual em
apreco, por meio das publicacdes no Diario Oficial do Tribunal de Contas do Estado

de Sao Paulo (ev. 16.1).

O Presidente, Senhor Marcelo Vicente, por intermédio de seu

procurador, apresentou defesa no evento 34.

Esclareceu no tocante a participacdo popular nas audiéncias publicas,
qgue realizou o convite das mais variadas formas, mas, lamentavelmente, poucos
comparecem. Sobre a convocacéo via radio, mencionou ser medida de alto custo,

mas que estudard as possibilidades para implantacéo.

Anotou que as demandas da populacdo sao encaminhadas ao Prefeito
por meio de “Indicagdes (ev. 34.2). Pontuou, ainda, que no site da Edilidade, foi

inserido um formulario que possibilita a qualquer cidaddo encaminhar sugestoes.

Esclareceu que a Edilidade dispde da Comissdo de Financas e
Orcamento, que tem entre suas atribuicbes o exercicio do acompanhamento e

fiscalizacdo orcamentaria.

Alegou que ja tomou as providéncias para reparo da fiacdo exposta,
indicada pelo Controle Interno.
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Frisou que a Camara possui quadro de pessoal enxuto (3 efetivos e 1
comissionado), e nesse contexto, a servidora comissionada ocupante do cargo de
Assessora da Presidéncia foi a melhor opcdo encontrada para realizar,

conjuntamente, as atribuicbes de tesoureira.

Relativamente ao pagamento de 1/3 de férias em duplicidade, consignou
gue houve um equivoco pela Fiscalizacéo, haja vista que um deles se referia as férias
normais e o outro, as férias pagas em pecunia. Informou que o sistema ja foi ajustado

para melhor diferenciar tais verbas.

Acerca da gratificacdo de nivel superior, inobservancia ao principio da
irredutibilidade salarial e divergéncia no quadro de pessoal enviado ao sistema

Audesp, registrou que foram determinadas as corre¢des.

A Fiscalizagao entendeu que o reembolso de viagens aos Vereadores
deveria ser realizado através de adiantamento, e ndo por concessao de diarias. A
defesa expds que tal apontamento € inédito, e que ndo houve qualquer irregularidade,
gue as despesas suportadas se deram a favor do interesse publico e foram amparadas

por lei.

No que diz respeito a falta de AVCB, o responsavel sustentou que o

prédio € de propriedade da Prefeitura.

Por fim, fez esclarecimentos em relacdo aos demais apontamentos
constantes da conclusdo do relatério e encerrou pugnando pela aprovacdo das

contas.

MPC entendeu pela regularidade das contas, postulando que as
ocorréncias constatadas podem ser objeto de recomendacdes, enfatizando ser
necessaria a revisdo do aparato legal com vistas a efetiva ado¢céao da sistematica de

adiantamentos para fazer frente as despesas com viagens dos Edis (ev. 40.1).

Por fim, as (Ultimas contas da Camara Municipal de TRES

FRONTEIRAS foram assim apreciadas:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Exercicio Processo Decisao Tréansito em Julgado
2022 TC-004737.989.22 Regulares com Ressalvas 23/05/2024
2021 TC-006401.989.20 Regulares com Ressalvas 04/08/2023
2020 TC-003706.989.20 Regulares com Ressalvas 08/09/2022

E o relatorio.
GC.CCM/28
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SEGUNDA CAMARA

SESSAO DE 15/04/2025

PROCESSO:
ORGAO:

RESPONSAVEL:

ASSUNTO:
EXERCICIO:

ADVOGADOS:

INSTRUCAO POR:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

GC.CCM

ITEM n° 048

TC-004971.989.23-1.

Camara Municipal de TRES FRONTEIRAS.

Marcelo Vicente
Presidente da Camara a época.
Periodo: 01.01 a 31.12.2023.

Contas Anuais.
2023.

Rodrigo Anténio Cérrea — OAB/SP 175.075 (ev. 25.2);

Unidade Regional de Fernandopolis — UR-11.

Populacdo do Municipio:

6.804 habitantes

Numero de Agentes Politicos:

9 vereadores

Execucdo Orcamentéria:

Devolugdo de R$ 70.098,42 = 6,15% do valor bruto
repassado (R$ 1.140.000,00).

Despesa Total do Legislativo:
(CF, artigo 29-A, caput)

4,07% da receita tributaria ampliada do exercicio anterior
(limite 7,00%).

Gastos com Folha de Pagamento:

50,85% da receita efetivamente realizada (limite 70,00%)

(CF, artigo 29-A, § 1°)

Gastos com pessoal:
(LRF, artigo 20, 111)

2,14% da receita corrente liquida (limite 6,00%).

Remuneracéo dos Agentes Politicos:

Em ordem. Sem incidéncia de RGA.

Encargos Sociais:

Em ordem. Guias apresentadas.

RestricGes de ultimo ano de mandato:

Prejudicado.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. ATENDIMENTO AOS
PRINCIPAIS ASPECTOS DA GESTAO. FALHAS NO PLANEJAMENTO.
INADEQUACOES NO QUADRO DE PESSOAL. OCORRENCIAS NO
AMBITO DA TRANSPARENCIA. PAGAMENTO DE DIARIAS.
NECESSIDADE DE REVISAO. REGULARES COM RESSALVAS.
RECOMENDACAO.

Verifica-se que a Camara Municipal de TRES FRONTEIRAS, no

exercicio de 2023, atendeu aos limites financeiros constitucionais e aos estabelecidos

pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Houve transferéncia pelo Poder Executivo, a titulo de duodécimos, no
valor de R$ 1.140.000,00, sendo devolvida, ao final do exercicio, a quantia de R$

70.098,42, equivalente a 6,15% do valor bruto repassado.

As despesas legislativas corresponderam a 4,07% da receita tributaria

ampliada do exercicio anterior.

Os gastos com pessoal atingiram 2,14% da receita corrente liquida, ao
passo que os dispéndios com a folha de pagamento alcancaram 50,85% da receita

efetivamente realizada no exercicio em exame.

O valor despendido no pagamento dos subsidios da vereanca também

respeitou os limites constitucionais.
Os encargos sociais do exercicio estdo formalmente em ordem.

No ambito dos recursos humanos e transparéncia, a defesa prestou
esclarecimentos e relatou providéncias, que devem ser averiguadas pela Fiscalizacao

em proxima inspecao.

No tocante a questdo das diarias pagas aos vereadores para reembolso
de viagens que atingiu 0 montante de R$ 54.469,70 no exercicio, € matéria que cabe
reparo por parte da Edilidade.

O posicionamento desta Corte de Contas € expresso na Deliberacdo n.
42975/026/08, em que o vereador deverd ter as despesas com deslocamentos
suportadas pelo regime de adiantamento, de forma a conciliar com o disposto no
artigo 39, 84°, da Constituicdo Federal, que predispde que os agentes politicos serédo
remunerados por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer

outra espécie remuneratoria.

Nesse sentido, como bem expressou o0 MPC:

[...] a adocdo do sistema de diarias por Vereadores € préatica ha longo tempo
obstada por este Tribunal de Contas, o que se evidencia em censuras
assentadas em sua ampla jurisprudéncial, bem assim em expressas
orientacbes dirigidas aos jurisdicionados por meio dos Manuais

‘Remuneragdo dos Agentes Politicos” (2023) e “Gestdo Financeira de

1 A exemplo: TC-5697.989.16; TC-4742.989.18; TC-3700.989.20; TC-3757.989.20; TC-6084.989.20; TC-4587.989.22;
TC14666.989.22.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Prefeituras e Camaras Municipais” (2023)2, que firmam a utilizacdo do regime
de adiantamentos a termos do disposto no artigo 68, da Lei n° 4.320/64, cuja
responsabilidade ndo pode ser atribuida a agentes politicos, na conformidade
da Sumula TCESP n° 463.

N&o obstante, tendo em conta o fundamento em norma municipal e a
auséncia de apontamentos sobre eventual desconexdao dos gastos em
guestao perante o interesse publico, sopeso que a matéria seja objeto de
severa adverténcia ao Legislativo, para que, nos termos supra, revise seu
aparato legal com vistas a efetiva adog&o da sistematica de adiantamentos
para fazer frente as despesas com viagens de Edis.
Os demais apontamentos constantes na conclusdo da instrugéo,
também ndo tém o conddo de comprometerem os demonstrativos em analise,

podendo ser objeto de recomendacdes, para que sejam definitivamente sanados.

Ante o0 exposto, acompanho o MPC, e voto pela regularidade com
ressalvas das contas da Camara Municipal de TRES FRONTEIRAS, relativas ao
exercicio de 2023, com fulcro no artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar n® 709/93,

excecao feita aos atos pendentes de apreciacao por este Tribunal.

Nos termos do art. 35 da LC 709/93, dou quitacdo ao Responsavel,

Senhor Marcelo Vicente, Presidente do Legislativo, no exercicio em apreco.

Recomendo & Camara Municipal de TRES FRONTEIRAS que:

pY

1. Aprimore as intervencles legislativas face a elaboracdo do planejamento
municipal, com promocdo efetiva da participacdo popular em audiéncias
publicas voltadas aos debates sobre o orcamento municipal, detalhando-as nas

competentes atas;

2 Disponiveis em: =
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Remunera%C3%A7%C3%A30%20de%20Agentes%20Pol% C3%ADtico

s.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/gestao-financeira-prefeituras-e-camaras-municipais

3 Simula TCESP n° 46: “E vedado designar agente politico como responséavel por adiantamento, nos termos do art. 68, da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964”.
Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/boletim-de-jurisprudencia/sumulas
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Promova o levantamento das demandas da populacdo e encaminhe ao
Executivo, de modo a auxiliar na concepcéao dos diagnosticos necessarios para

a previsao das politicas publicas a serem executadas;

Demonstre documentalmente o acompanhamento das politicas publicas,
considerando também o histérico registrado pelo Municipio no indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) desenvolvido por este Tribunal como
ferramenta de imprescindivel valor no apoio a verificacdo gerencial e

operacional da atuacdo governamental;

Realize a devolucédo peridédica dos duodécimos, atendendo ao disposto no
Comunicado SDG n° 26/2023;

Adote providéncias para sanar as falhas retratadas nos relatorios expedidos

pelo Controle Interno;
Saneie as falhas quanto aos registros sobre terco de férias;

Revise a norma municipal relativa a concessao de gratificacdo de nivel

superior;

Revise a estrutura do portal eletrénico institucional, disponibilizando a
totalidade de informacdes exigidas nas Leis de Transparéncia e Acesso a

Informacao;

Realize as medidas necessarias visando a obten¢cdo do AVCB do prédio sede

do Legislativo;

10. Atente para a fidedignidade das informacdes prestadas ao Sistema Audesp;

11.Cumpra instru¢gbes normativas, deliberacdes e orientagdes da Corte de Contas,

inclusive, adequando o aparato legal para suportar as despesas de

deslocamento dos agentes politicos por meio de adiantamento;

12.Ultime as providéncias cabiveis face aos juizos de irregularidade exarados pelo

Tribunal de Contas a contratos efetuados pelo Executivo Municipal;

13. Atenda as recomendacdes exaradas por esta Corte de Contas.

A Fiscalizacao devera verificar o cumprimento das correcfes anunciadas

e a observancia das recomendac¢fes consignadas no ambito desta decisao.
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Expecam-se os oficios de praxe.

Transitada em julgado a decisdo e cumpridas todas as providéncias e
determinacdes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos documentos, arquivem-

Se 0s autos.
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